FORMAT FUR DEN UMSETZUNGBERICHT FUR DIE AARHUS KONV ENTION
BESCHEINIGUNG

Der folgende Bericht wird im Namen von_OSTERREICH

[Name der Vertragspartei oder des Unterzeichners]gmald Entscheidung 1/8 vorgelegt

Name des fir die Vorlage des | DI Gerhard Stimmeder-Kienesberger
nationalen Berichts zustandigen

Beamten:

Unterschrift:

Datum: 14. Dezember 2007

UMSETZUNGSBERICHT
Bitte machen sie folgende detaillierte Angaben Ubeten Ursprung des Berichts:

Vertragspartei Osterreich

Nationaler Kontakt(focal point)

Vollstandiger Name der
Institution: Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Wait und
Wasserwirtschaft (BMLFUW), Abt. V/8

Name und Titel des Beamten:
DI Gerhard Stimmeder-Kienesberger

Postadresse:
Stubenbastei 5,
A-1010 Wien
Telefon: +43-1- 51522 1351
Fax: +43-1- 51522-7301
E-Mail:

gerhard.stimmeder@Ilebensministerium.at

Kontaktbeamter fur den nationalen Bericht (falls unterschiedlich):
Anmerkung: zusatzlich




Vollstandiger Name der

Institution: BMLFUW, Abt. V/8

Name und Titel des Beamten:y - \1uner-Bretter

Postadresse: Stubenbastei 5,

A-1010 Wien
Telefon: +43-1-51522- 1306
Fax: +43-1-51522-7301
E-Mail:

anna.muner@lebensministerium.at

Geben sie eine Kurzinformation Uber den ProzesZuge dessen dieser Bericht ausgearbeitet
wurde, einschliel3lich Informationen dariber, weldfientlichen Behdrden konsultiert wurden

oder zu dessen Ausarbeitung beigetragen habenestawiiber, in welcher Form die
Offentlichkeit konsultiert wurde und wie das Ergshater Konsultation der Offentlichkeit
berticksichtigt wurde, sowie Uber das Material, disGrundlage zur Ausarbeitung dieses
Berichts verwendet wurde.

Antwort:

Dieser Bericht wurde auf Basis der Entscheidundg®nnd 11/10 zum Berichtswesen und, wo
moglich, entsprechend den ausfiihrenden Empfehludgeiarhus Compliance Ausschusses
von Februar 2007 (ECE/MP.PP/WG.1/2007/L.4), eraghei

Im Rahmen der offentlichen Konsultation hat das B\, das fir die Koordination der
Agenden der Aarhus Konvention zustandig ist, atideaien relevanten Bundesministerien (ins
BMWA, BMeiA, BMJ, BMGFJ), die 9 Bundeslander im Weeder Verbindungsstelle in Wien,
die Interessensvertretungen (Sozialpartner), digveltbhundesamt GmbH (im folgenden:
Umweltbundesamt) sowie Umweltorganisationen (NG@®) insgesamt die interessierte
Offentlichkeit zur Mitwirkung eingeladen.

Diese Mitwirkung umfasste insbesondere — wie vormg@l@ance Ausschuss empfohlen — eine
Konsultationsperiode von ca. 9 Wochen noch vor desten Entwurf via Internet, per e-mail
und in mehreren Koordinationssitzungen. Nach Feeiliing des Erstentwurfs und dessen
Ubermittlung per elektronischem Akt sowie Verofiesttung im Internet, begleitet von einer
Aussendung per e-mail an potentiell Interessiert®|gte eine zweite, kiirzere Phase der
Konsultation.

Zum nationalen Konsultationsprozess und zu deretangten Stellungnahmen siehe folgendgé
Information auf der Webseite des BMLFUW:
http://www.umweltnet.at/article/articleview/625687247/

Zusammenfassend ergab sich in der 6ffentlichen Heatgon Kritik einiger
Umweltorganisationen und einer der funf im Parlanventretenen Parteien an der Umsetzun
der 3. Saule in Osterreich. Es gab dagegen weiggdilistimmung in Bezug auf die ersten
beiden Saulen der Aarhus Konvention.
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Berichten Sie Uber etwaige besondere Umstanddiidaas Verstandnis dieses Berichtes
relevant sind, etwa ob es sich um eine Entscheghingtur auf Bundesebene oder um eine

dezentralisierte Entscheidungsstruktur handelt, obdlie Bestimmungen des Ubereinkommens

bei Ihrem Inkrafttreten direkte Auswirkungen hab@der ob finanzielle Zwéange ein
entscheidendes Hindernis bei der Umsetzung dagstédiptional).

Antwort:

Osterreich hat die Aarhus Konvention im Jahr 2G@Biziert und ist damit Vertragspartei
geworden (BGBI. 11l Nr. 88/2005 vom 10. Juni 200B)ir das allgemeine Verstandnis des
vorliegenden Berichts ist zun&chst festzuhalteas dée Umsetzung und Anwendung der
Konvention in Osterreich im Wesentlichen auf Bamiseits in Kraft getretener EU-Richtlinien
insbesondere zur 1. und 2. S&ule, erfolgt ist.ID@ementierung der entsprechenden EU-
Richtlinien wurde dabei sowohl auf Bundes- als aumhdesebene durchgefihrt.

In Osterreich ist - wie in einer Reihe anderer EeHy¥agsparteien der Aarhus Konvention aug
erst deren innerstaatliche Umsetzung Voraussetiiurdje Ratifizierung. Die Bestimmungen
der Konvention wurden in Osterreich in den jeweitigsesetzesmaterien umgesetzt. Der
Abschluss der Konvention wurde durch das Parlarfiéationalrat und Bundesrat) einstimmig
genehmigt.

Die Republik Osterreich ist ein foderaler Staaedibedeutet, dass Gesetzgebung und
Vollziehung zwischen dem Bund und den 9 Bundesléngenach Kompetenzzuweisung gets
ist. Die Osterreichische Bundesverfassung regekigdl die Kompetenzen von Gesetzgebung
und Vollziehung zwischen Bund und Landern. FurgarBereiche der Konvention sind neber
Bundesgesetzen daher auch Gesetze der Bundestintdendig. Daher sind legistische
MafRnahmen zur Umsetzung von EU-Recht und der Kdrorem der Regel sowohl auf Bunde
als auch auf Landesebene notwendig und daher entsprd aufwéandig. Die Anwendung und
Verwaltung erfolgt - mit wenigen Ausnahmen - deegrd.h. durch die Lander bzw. durch
Bezirksverwaltungs- und Gemeindebehérden.

Der Umweltschutz stellt nach der Bundesverfassimg @uers_chnittsmaterie dar, die
kompetenzrechtlich zwischen Bund und Léandern aafljest. Osterreich bekennt sich durch &

Verfassungsgesetz zu einem umfassenden UmweltsoluBewahrung der nattrlichen Umwelt

als Lebensgrundlage des Menschen vor schadlichemifkungen (BGBI. 1984/491). Der
Schutz besteht in MalRnahmen zur Reinhaltung ddr da$ Wassers und Bodens sowie zur
Vermeidung von Larm. Bestimmungen zum Schutz dem@linsind in Osterreich insbesonde
im Bereich des o6ffentlichen Verwaltungsrechts arggkst, wobei das Handeln der Bundes- u
Landesbehoérden gesetzlicher Grundlagen bedarf.mNébeboten gravierender
Umweltbeeintrachtigungen und Verhaltensvorschriftiexa im Umweltverwaltungsrecht
behordliche Genehmigungen dominierend, indem (méitschaftliche) Tatigkeiten einer
verwaltungsbehordlichen Kontrolle oder Bewilligumgterliegen.

Eine ebenfalls groRe Rolle in Osterreich ist netenfoderalen Struktur auch der
Sozialpartnerschaft vorbehalten. In Osterreich komhem Sozialpartnern, das sind die Kamm
der gewerblichen Wirtschaft (WKO), der Landwirtsitia/VK), der Arbeitnehmer (BAK) und
die nationale Gewerkschaftsorganisation (OGB) saleielndustriellenvereinigung (1V) eine
zentrale Stellung bei der Vertretung der Interesiarjeweiligen Gesellschaftsgruppen
(Stakeholder) zu.

Generell ist in Osterreich neben einem hohen Unb&eltisstsein auch groRes Interesse an d
der Konvention zugrunde liegenden Prinzipien festzlien. Dem versucht die offentliche
Verwaltung durch Forcierung neuer Formen der Oliiemgn Beteiligung zunehmend Rechnun
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zu tragen, wie z.B: e-government, e-participatidarcauch ein online verfigbares
Birgerservice.

Artikel 3

Zahlen Sie die Gesetzgebungs-, Regelungs- und sayet MaRnahmen auf, die die
allgemeinen Bestimmungen in den Absatzen 2, 3, 4puidd 8 des Artikels 3 umsetzen.

Erlautern Sie, wie diese Abséatze umgesetzt wurBeschreiben Sie insbesondere:

(&) BezlglichAbsatz 2,Maflinahmen, die getroffen wurden, um zu gewahelejst
dass offentlich Bedienstete und Behdrden Untenstiggzzind Orientierungshilfe geben.

(b)  BezlglichAbsatz 3,Malinahmen, die getroffen wurden um Umwelterziehung
und Umweltbewusstsein zu férdern.

(c) BezlglichAbsatz 4, Mal3nahmen, die getroffen wurden, um die angemessen
Anerkennung und Unterstliitzung von Vereinen, Orgdinisen oder Gruppen, die sich fur der
Umweltschutz einsetzen, zu gewahrleisten.

(d)  BezuglichAbsatz 7,Mal3nahmen, die getroffen wurden, um die Anwendierg
Grundsatze dieses Ubereinkommens auf internatiokhlene zu fordern.

(e)  BezuglichAbsatz 8,Mal3nahmen, die getroffen wurden, um zu gewahelejst
dass Personen, die ihre Rechte im Einklang miediedbereinkommen ausiben, hierfur nich
bestraft, verfolgt oder belastigt werden.

Antwort:
a)
Ausgehend vom politischen Leitbegriff Good Gover®hat sich in den letzten Jahren die

Offentlichkeitsbeteiligung, also die Einbeziehureg ®ffentlichkeit in die Politikgestaltung, als

wichtiger Bestandteil von Entscheidungsprozessabliett.

Fur Osterreich ist das im aktuellen Regierungsgmgn von Anfang 2007 verankerte Ziel ein
innovativen, kooperativen und qualitativ hochwestigiffentlichen Verwaltung im Sinne einer
verstarkten Burgerorientierung leitend. Die Beatregen zur Verwaltungsmodernisierung der
letzten Jahre zeigen viele gute Beispiele, wiekiieziehung der Offentlichkeit in die
Politikgestaltung gelingt und gefordert werden kann

Um auf Bundesebene einen weiteren wichtigen Imfiul&ood Governance zu setzen, wurde

auf Initiative des Bundeskanzleramtes und des BMbHch Rahmen einer interministeriellen
Arbeitsgruppe, in der auch Interessengruppen un@§fitgearbeitet haben, Standards der
Offentlichkeitsbeteiligung entwickelt. Diese Stardiastellen auch ein Beitrag zur Umsetzung
der dsterreichischen und der EU-Nachhaltigkeitssgia (Beschluss durch den Europaischen
Rat im Juni 2006) dar. Danach sollen Burgerinnetsirne der sog. Leitprinzipien der Politik
zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung bessdre Politikgestaltung einbezogen
werden. Ziel des im Jahr 2005 gestarteten Prozessdntwicklung von Standards der
Offentlichkeitsbeteiligung ist es, Empfehlungen dig gute Praxis in Form von Standards zu
entwickeln, die in Zukunft bei Offentlichkeitsbdigungsverfahren der Verwaltung

routinemanig angewandt werden sollen (,Code of Qotf)l Die Standards sind in erster Linie

fur Plane und Programme sowie fir Politiken undHReakte, die von der Verwaltung
entwickelt werden, von Relevanz. Die Standardeaadhhaltlich prazisieren, was unter dem
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Begriff Offentlichkeitsbeteiligung zu verstehen istd was konkret zu tun ist. Die Standards der
Offentlichkeitsbeteiligung sind als Service undkpische Unterstiitzung fur
Verwaltungsmitarbeiterinnen bei Offentlichkeitshigengsprozessen gedacht. Ziel ist eine
Selbstverpflichtung der Verwaltung zur Anwendung 8tandards in Form eines baldigen
Regierungsbeschlusses.

b)

Die vom BMLFUW koordinierten Aktivitaten zur Umweitdung umfassen zahlreiche
Bildungsprojekte zur nachhaltigen Entwicklung sowieerschiedenen thematischen Bereichen.
Zielgruppen sind unter anderem die allgemeine Glftdrkeit, Schulen, Kinder und Jugendliche,
die Forschung und Multiplikatorinnen. Zusammenfag®n dieser Aktivitaten finden sich in
Broschirenform zur UN-Dekade Bildung fir NachhatiEntwicklung 2005-2014 mit
zahlreichen, sehr konkreten Beispielen auf regemahd lokaler Ebene.

Seit 2002 gibt es auch das 0Osterreichische Umwelize fir Schulen, das vom BMLFUW und
dem Bundesministerium fur Unterricht, Kunst und tiulgemeinsam vergeben wird. Es
zeichnet Schulen fir ihr besonderes EngagemerarrBereichen Umweltbildung,
umweltorientiertes Handeln und Forderung einesaseziSchulklimas aus. Ziel ist es, dass sich
alle im schulischen Alltag beteiligten Personengerpfur eine nachhaltige Entwicklung ihrer
jetzigen und zukinftigen Lebenswelt einsetzen.

Mit 1. 4. 2007 trat die Richtlinie des Osterreichien Umweltzeichens fiir auRerschulische
Bildungseinrichtungen in Kraft. Es zeichnet Bildge@richtungen aus, die den Prinzipien der
nachhaltigen Entwicklung gerecht werden. Mit danareRichtlinie soll ein dynamischer
Prozess der Weiterentwicklung in Richtung Nachbkéit in Gang gebracht werden. Mit diesen
beiden Instrumenten werden sowohl Kinder als augtaEhsene zu mehr Sensibilitat im
Umweltschutz und dem verantwortungsvollen Umganigden nattrlichen Ressourcen animi@rt
Zahlreiche andere 6ffentliche und private Trages alich NGOs erganzen diese Aktivitaten.

c)
Nach dem Bundesministeriengesetz ist die Koordinaduf allen Gebieten des Umweltschutzes
Aufgabe des BMLFUW. Dazu gehort auch die Koordimratiles dsterreichischen Standpunkts
im EU-Umweltministerrat. Sobald ein Vorschlag demkmission fir einen Rechtsakt im
Umweltbereich vorliegt, wird dieser mit einer Eidlang zur Abgabe einer Stellungnahme an (die
betroffenen anderen Ministerien, an die Sozial@artdie Verbindungsstelle der Bundeslande
und (gegebenenfalls abhé&ngig vom Thema) den StéadteGemeindebund tbermittelt. Die
Koordination erfolgt durch die betroffenen Fachdbteyen des BMLFUW bzw. die EU-
Abteilung/Umwelt (bei horizontalen Themen) im sétlidthen Verfahren oder im Rahmen von
Koordinationssitzungen. Sind Nicht-Regierungsorsationen (idR Umwelt NGOs) von einen
Vorhaben direkt betroffen oder haben sie in dieBemeich besonderes Fachwissen, werden [sie
ebenfalls eingeladen (z.B. bei der Umwelthafturaigiinie).

=

Auch zu den Koordinationssitzungen zur Vorbereitdagformellen EU-Umweltministerrate
("Umwelt Jour fixe") ladt das BMLFUW regelméaRig dietroffenen Ressorts, Sozialpartner und
Lander ein. Dartber hinaus gibt es au3erhalb d@ffieiellen Koordinationssitzungen
regelmafig rund um den Umweltministerrat eine eagd@O-Runde im Bundesministerium, bei
der Umweltthemen im Rat besprochen werden.

Zudem werden von Seiten des BMLFUW Umwelt-NGOs tsstin den politischen Dialog zu
aktuellen Gesetzesvorhaben, insbesondere auf Ebezbbezogen: So finden regelmafig
Gesprachsrunden zwischen dem Unmweltminister un@N@rtreterinnen zu aktuellen
Themen statt, wobei die NGOs auch die Themen fg=mtleVom BMLFUW werden ebenfalls
regelmafig Férderungen an nationale NGOs, an @if\&0s geleitetes EU-Umweltbiro, das




regelméRig und exzellent Giber die EU-Gesetzgebenghiet und an das grof3te EU-NGO-
Netzwerk in Brissel vergeben.

In den vergangenen Jahren wurden in Osterreiclyehesnd von der Verwaltung, zur
Entwicklung von Programmen und Politiken im Umwelthich zahlreiche Stakeholder Dialog
auf Bundesebene durchgefihrt. Folgende Initiatsiad dazu besonders anzufiihren:
Walddialog, 6sterreichische Klimastrategie, Programur Entwicklung des landlichen Raums
Runder Tisch Wasser etc. Auch in der Wildbach- uainenverbauung wird immer intensive

versucht, die Offentlichkeit einzubinden. Osterneiigrdert auch die Lokale Agenda 21 (LA 21

als Musteransatz fur partizipative Zukunftsarbait @msetzung einer nachhaltigen
Entwicklung. Ziel ist es, bundesweit in etwa 600@inden und 30 Regionen/Bezirken
derartige Prozesse umzusetzen. Die LA 21 bildettigiauch explizit einen Schwerpunkt im
Rahmen des nationalen Programms zur landlicheni&kitwmg.

In den letzten funf Jahren wurden die Aktivitatem E6rderung des Themas
Offentlichkeitsbeteiligung intensiviert (z.B. Einhitung einer inter-disziplinaren
Expertinnengruppe ,Strategiegruppe Partizipati@ifirichtung einer Arbeitsgruppe zum
Thema ,e-democracy” und ,e-participation®; Erarleiy von Arbeitsblattern zur Partizipation
mit konkreten Empfehlungen; StrategiegesprachealeritVirtschaft und Vertreterinnen der
reprasentativen Demokratie; Durchfiihrung von Veahsmgen und Herausgabe von
Publikationen zum Themenbereich Offentlichkeitsiigteng und zum Verhaltnis von Staat ur
Zivilgesellschaft etc.). Dartiber hinaus wirkt Ostérh in der OECD Arbeitsgruppe zum Then
,O0pen and Inclusive Policy Making“ mit.

d)

Die Koordination dsterreichischer Positionen irernationalen Angelegenheiten ist ebenfalls
Teil des unter c) angefuihrten Konsultationsmecimanss Bei einer Reihe von Treffen der
internationalen Gremien (COP/MOP) sind Umweltorgationen auch Teil der dsterreichisch
Delegation (z. B. Belgrad Konferenz ,Environment Europe* sowie auch bei der jlingsten
UN Klimakonferenz in Bali). Eine enge Einbindung diémweltorganisationen erfolgt
insbesondere bei der UN-Klimarahmenkonvention wrdkibnvention tber die biologische
Vielfalt.

e)

Das Osterreichische Verfassungsrecht enthélt fog@&estimmungen der Nichtdiskriminierun
Gemal Art. 2 des Staatsgrundgesetzes und Art. Butetesverfassung sind vor dem Gesetz
alle Staatsbirger gleich. Zudem beinhaltet 8 14=deopaischen Menschenrechtskonvention
die Osterreich im Jahr 1958 ratifiziert hat, eilg@ieines Diskriminierungsverbot. Einen
gewissen Diskriminierungsschutz unabhéngig vorSteatsburgerschatft sieht das
Bundesverfassungsgesetz tber das Verbot der assiBiskriminierung vor (BGBI.
1973/390).

Aufgrund der EU-Mitgliedschaft stehen Unionsbiurgéstaatsangehdrige der Mitgliedstaaten
der Europaischen Union) die Garantien der Grundegctie in der Europaischen
Menschenrechtkonvention und der Charta der Gruhteeter EU aufgefuhrt sind,
gleichermal3en zu bzw. haben sie einen Schutz deig&riminierung aus Grinden der
Staatsangehdrigkeit, des Geschlechts, der Rassel@dethnischen Herkunft, der Religion od
der Weltanschauung, einer Behinderung, des Altges der sexuellen Ausrichtung.
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Beschreiben Sie etwaigg¢indernisse mit denen Sie bei der Umsetzung von irgendeinersedi
oben angefuhrten Absatze von Artikek@frontiert waren.

Antwort:
Zu Art. 3(7) hatte Osterreich bereits beim 2. Teaftler Vertragsparteien auf die komplexen




Herausforderungen der Leitlinien in ihren vielfgén internationalen Details hingewiesen. Di
Umsetzung der Leitlinien stellt auch in einem gefigut vernetzten Staat mit hohem
Umweltprofil eine grof3e ministerien- und sektoreergpeifende Aufgabe dar.

Machen Sie weitere Angaben maktischen Anwendung der allgemeinen Bestimmungen
dieses Ubereinkommens

Antwort:
Im Bereich von E-Government in der 6ffentlichen Waltung nimmt Osterreich europaweit s¢
Jahren eine Spitzenrolle ein und wurde diesbeziigigreits mehrfach ausgezeichnet. Neben
einem breiten Informationsangebot steht die eleksahe Abwicklung von Verfahren (vom
Antrag bis zur Erledigung bzw. Zustellung) im Sireieer Benutzerorientierung im
Vordergrund.

Fuhren Sie gegebenenfalls diesbeziigliche Websites&dn an:

http://www.partizipation.at

http://www.umweltnet.at/article/archive/7412/

http://www.help.gv.at

http://www.umweltbildung.at

http://www.umweltberatung.at

http://www.generationblue.at

http://www.wien.gv.at/umweltschutz

http://www.nachhaltigkeit.at
http://www.help.gv.at/Content.No.de/281/Seite.281A Gitml
http://www.umweltzeichen.at

Artikel 4

Fuhren Sie die Gesetzgebungs-, Regelungs- und sagsih MalRnahmen zur Umsetzung der
Bestimmungen Uber den Zugang zu Informationen tbedie Umwelt in Artikel 4 an.

Erlautern Sie, wie jeder einzelne Absatz von Altke@mgesetzt wurde. Beschreiben Sie die
Umsetzung der relevanten Definitionen in Artikalr&d des Gleichbehandlungsgebots in Artik
3, Absatz 9. Beschreiben Sie insbesondere:

(@) Bezuglich Absatz 1 Malinahmen, die getroffen wurden, um zu gewaheliejs
dass:

() jeder Zugang zur Information haben kann, ohne elerhweis des
Interesses erbringen zu missen;

(i) Kopien der eigentlichen Unterlagen, die die gewhtest Informationen
erhalten, zur Verfligung gestellt werden;

(i)  Die Informationen in der erwiinschten Form zur Vguiig gestellt
werden;

(b)  MalRRnahmen, die getroffen wurden, um zu gewahrlgistass die ilbsatz 2
angefuhrten Fristen eingehalten werden;

(1)
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(c) Bezuglichder Absatze 3 und 4MalRnahmen die
() Ausnahmeregelungen bei Anfragen vorsehen;

(i) die gewahrleisten, dass die am Ende von Absatgdfanrte Prifung des
offentlichen Interesses durchgefihrt wird;

(d)  BezlglichAbsatz 5,MalRnhahmen, die getroffen wurden um zu gewahrieistass
eine Behorde, die nicht Uber die beantragten Indionen Uber die Umwelt verfiigt, die
notwendigen Schritte setzt;

(e) BezlglichAbsatz 6,Malinahmen, die getroffen wurden um zu gewahrlgiste
dass die Bestimmung betreffend die Aussonderung daZurverfiigungstellung von
Informationen umgesetzt wird;

() BezlglichAbsatz 7,MalRnahmen die getroffen wurden, um zu gewéahrieistass
bei Ablehnungen die Fristen sowie die anderen Bestingen betreffend Ablehnungen
eingehalten werden,;

() BezuglichAbsatz 8,MalRnahmen, die getroffen wurden, um zu gewéhelejst
dass die Bestimmungen betreffend die Einhebung3aniihren eingehalten werden.

Antwort

Mit der Novelle BGBI. | Nr. 6/2005 wurde auf Bunéégne das in Osterreich schon vor dem
EU-Beitritt 1995 bestehende UmweltinformationsgegeiG), BGBI. Nr. 495/1993, an die
Bestimmungen der EU-Umweltinformationsrichtlinie0304/EG und der Aarhus Konvention
angepasst. Die Bundeslander haben ebenfalls itsprechenden Landesgesetze dazu angepasst.
Im Folgenden wird in der Beantwortung der einzelReagen nur auf das UIG verwiesen, da sich
die Bestimmungen auf Landesebene im Wesentlicheandaientieren.

Die Umsetzung der Definitionen findet sich in 8ri&lB UIG, wobei der Begriff
~,Umweltinformation” weit gefasst ist, sodass Inf@ationen jeder Form zum Zustand der
Umwelt, Faktoren, Malinahmen oder Tatigkeiten, diswirkungen auf die Umwelt haben od
haben kénnen oder die dem Schutz der Umwelt diearéasst werden. Umweltinformationen,
die von anderen Stellen fur informationspflichtigllen bereitgehalten werden, sind ebenso
einbezogen. Einen weiteren Schwerpunkt des UI@ gied wirksame und leichte
Zuganglichmachen der Information fiir die Offentkelt dar sowie die blrgerfreundliche Form
von Umweltinformationen. Jede Person (z. B. auchddijahrige, auslandische
Staatsangehdrige, juristische Personen wie UntaraehVereine oder Kérperschaften) konnen
einen Antrag auf Umweltinformation stellen kannnetdass dafir irgendein Nachweis
erforderlich ist.

192
—_

a)

(i) Der freie Zugang zu Umweltinformationen wird84 UIG sichergestellt und stellt dessen
zentrale Bestimmung dar. Sie gewahrt jedermansuifektiv-offentliches Recht auf
Umweltdaten, ohne dass dieses Zugangsrecht voniedieiduellen Betroffenheit, von einem
tatsachlichen oder rechtlichen Interesse, von étaeteistellung oder einer sonstigen
Verfahrensbeteiligung abhéngig gemacht wird. Demigitinformationsanspruch hat den
Charakter eineactio popularis

(i) und (iii)
Die Mitteilungspflicht der informationspflichtigeBtellen ist in § 5 UIG geregelt. Die begehrte
Mitteilung ist in jener Form zu erteilen, die imnEZelfall vom/von der Informationssuchenden
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verlangt wird oder in einer anderen Form, wenn digsckmalig ist, wobei der elektronischer
Datenlbermittlung, nach MalRgabe vorhandener Mt Vorzug zu geben ist.

b)

Gemal 8§ 5 UIG ist die Frist fur das Zuganglichmacken Umweltinformationen mit einem
Monat festgesetzt, wobei diese auf bis zu zwei Mofir umfangreiche und komplexe
Informationen verlangert werden kann.

c)

() 8 6 UIG regelt die Mitteilungsschranken und afshungsgriinde, wonach die Mitteilung vo
Umweltinformationen unterbleiben darf, wenn

1. sich das Informationsbegehren auf die Ubermigtlinterner Mitteilungen bezieht;

2. das Informationsbegehren offenbar missbrauclgiedtellt wurde;

3. das Informationsbegehren zu allgemein gebliékien

4. das Informationsbegehren Material, das geradelstéandigt wird, noch nicht
abgeschlossene Schriftstiicke oder noch nicht aeifbas Daten betrifft.

8 6 Abs. 2 UIG fuhrt die Ablehnungsgriinde an, wéndie Mitteilung zu unterbleiben hat, we
die Bekanntgabe von Umweltinformationen negativewitkungen auf bestimmte geschiitzte
Rechtsguter hatte (z.B: Aufrechterhaltung der dffelmen Sicherheit oder der umfassenden
Landesverteidigung, aber auch Schutz von Umwelitieza, wie zum Beispiel den
Aufenthaltsort seltener Tierarten, der aufgrundidérmation preisgegeben wiirde, soweit dg
die Stérung von deren Habitaten zu befurchtenDsjiiber hinaus besteht ein Ablehnungsgr
zugunsten der Vertraulichkeit personenbezogenesrDabfern ein schutzwiirdiges Interesse
der Geheimhaltung im Sinne des Datenschutzges2@if¥sbesteht, sowie zugunsten von
Geschafts- und Betriebsgeheimnissen.

(ii) 8 6 Abs. 4 UIG sieht vor, dass sowohl die Miltingsschranken als auch die
Ablehnungsgriinde eng auszulegen sind und im EmlkzdHis offentliche Interesse an der
Bekanntgabe der Umweltinformation zu bertcksichtigg. Damit soll gewahrleistet werden,
dass die Mitteilungsschranken und Ablehnungsgrimcle zu einer eingeschrankten
Mitteilungspflicht fur die informationspflichtiget&lle fihren.

d)

Da es fur den Birger oftmals nicht leicht ist, ilrmationspflichtige Stelle zu finden, die b
die von ihm begehrten Umweltinformationen verfiigiminiert 8 5 Abs. 2 UIG eine
entsprechende Weiterleitungs- bzw. Hinweisverpfiliolg der Behorden, sodass dem
Antragsteller kein Rechtsnachteil durch die Unkarsntler Behdrdenorganisation entstehen
kann.

e)

Gemal 8 6 Z 4 UIG darf die Mitteilung von Umweltminationen unterbleiben, wenn das
Informationsbegehren in der Vervollstandigung biégmes Material oder noch nicht
abgeschlossene Schriftstiicke bzw. noch nicht agitieée Daten betrifft.

f)

Die Fristen fur die Mitteilung, die Fristverlangegiund die ablehnende Mitteilung werden in
5 Abs. 6 und 7 UIG geregelt. Wird dem Mitteilunggekren nicht entsprochen, so ist dies in
Verstandigung zu begriinden und der/die Informasioosende Uber das Rechtsschutzverfah
(8 8) zu unterrichten.

9)
Gemal 8 5 Abs. 5 UIG ist der Zugang zu 6ffentlicienzeichnissen oder Listen und die
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Publikationen Kaufpreise oder Schutzgebiihren vgtlaxerden dirfen.

Beschreiben Sie etwaig¢indernisse mit denen Sie bei der Umsetzung von einem deéixbs
von Artikel 4konfrontiert waren.

Antwort:

Machen Sie weitere Angaben pamaktischen Umsetzung der Bestimmungen tber den
Zugang zu Informationen, z.B. sind statistische Angaben Uber die Anzahked®Igten
Anfragen, die Anzahl der Ablehnungen und deren Bedungen verfiigbar?

Antwort

An das BMLFUW werden laufend viele Anfragen undomhationsbegehren im Umweltbereig
— telephonisch, per e-Mail oder schriftlich — heyainagen, die wenigsten davon sind jedoch
ausdricklich auf das UIG gestitzt. Da das BMLFUWhbBt ist, alle Anfragen méglichst rasc
und unburokratisch zu erledigen und da auch dierakéRigen Erledigungen zu Anfragen in ¢
Fachbereichen nicht gesondert als Umweltinformatioerfasst werden, sind detaillierte

Angaben zu Zahlen, Inhalten und allfalligen Gruntlerdie Nichtbereitstellung nicht moéglich.

Die Bereiche, in denen es Anfragen gibt, sind sedifaltig: Abfallrecht,
Altlastensanierungsgesetz, Bodenschutzrecht, Naitutarecht, Wasserrecht, Wasserwerke,
Wasserbau, Wasserwirtschaft und Gewasseraufsichitiwerke, Verkehr, Luftreinhaltegesetz
Stadtentwicklung und -planung, Mineralrohstoffgeg@inRoG), Emissionszertifikategesetz,
Strahlenschutzrecht und Gewerberecht.

Beim Umweltbundesamt ist eine KoordinierungsstiltdUmweltinformationen eingerichtet. If
Ziel es ist, den einfachen Zugang zu Umweltinfororan flr jedermann sicherzustellen. Ihre
Aufgabe ist, den Informationsaustausch zwischenimfenmationspflichtigen Stellen zu
unterstitzen und geeignete MalRnahmen vorzuschlageden Zugang zu
Umweltinformationen zu erleichtern und eine hohal@at der Umweltinformationen sicher z
stellen.

Das Umweltbundesamt als informationspflichtige I8tbkarbeitet im Laufe eines
Kalenderjahres knapp 7.000 Anfragen, davon werde@0% schriftlich (via e-mail) gestellt
und beantwortet. Im Jahr 2006 wurden 7 Informatiegghren unter Bezugnahme auf das U
gestellt, davon 2 mundlich. Im Jahre 2005 bewegtedie Anzahl der Anfragen in derselben
Grolienordnung.

Von Informationssuchenden erfolgten im Jahr 200&laivom Umweltbundesamt aktiv im
Internet zur Verfligung gestellten Umweltinformagorknapp 2 Mio. Zugriffe. Die meisten
Zugriffe erfolgten auf den Themenseiten Abfall, i, M/asser und Altlasten. Von den auf
www.umweltbundesamt.at zur Verfigung gestelltenliRationen erfolgten rd. 810.000
downloads von Publikationsdetalils.

h
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Fuhren Sie gegebenenfalls diesbeziigliche Websites&dn an:

http://www.help.gv.at/Content.No.de/166/Seite.168DOtmMI
http://www.umweltbundesamt.at/umweltinformation/kdimierungsstelle/

http://reference.e-government.gv.at/UW-Ul Umwehimmhation.1024.0.html
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Artikel 5

Fuhren Sie die Gesetzgebungs- Regelungs- und sogsti Mal3nahmen zur Umsetzung der
Bestimmungen Uber die Erhebung und Verbreitung vorinformationen tber die Umwelt in
Artikel 5 an.

Erlautern Sie, wie jeder einzelne Absatz von Altlkemgesetzt wurde. Beschreiben Sie die
Umsetzung der relevanten Definitionen in Artikalrad des Gleichbehandlungsgebots in Artil
3, Absatz 9. Beschreiben Sie insbesondere:

(@) Bezuglich Absatz 1 Malinahmen, die getroffen wurden, um zu gewaheiejs
dass:

0] Behorden tUber Informationen tber die Umwelt verfijgend dass sie
diese Informationen aktualisieren;

(i)  Dass ein entsprechender Informationsfluss zu dédBlen vorhanden is

(i) Im Notfall die entsprechenden Informationen unvglizih und ohne
Aufschub Gbermittelt werden;

(b)  BezuglichAbsatz 2Mafl3nahmen, die getroffen wurden, um zu gewahelejst
dass die Behorden der Offentlichkeit Umweltinforioaén auf transparente Art und Weise zu
Verfligung stellen, und dass ein effektiver Zugamgrdormationen tiber die Umwelt besteht;

(c) BezlglichAbsatz 3,MalRnahmen, die getroffen wurden, um zu gewahelejst
dass Informationen tber die Umwelt zunehmend iktedaischen Datenbanken, die der
Offentlichkeit tiber die 6ffentlichen Telekommunikatsnetze leicht zuganglich sind, zur
Verfligung stehen;

(d)  BezlglichAbsatz 4, Malinahmen zur Verbreitung und Verdéffentlichung von
nationalen Berichten tGber den Zustand der Umwelt;

(e) MaRnahmen zur Verbreitung derAbsatz 5angefihrten Informationen;
) BezliglichAbsatz 6 MalRnahmen die getroffen wurden, um die Betreiteren
Tatigkeiten erhebliche Auswirkungen auf die Umweben, zu ermutigen, die Offentlichkeit

regelmafig tber die Umweltauswirkungen ihrer Taitgn und Produkte zu informieren;

(99 MalRnahmen zur Veroffentlichung und zur Verfigungiéshg von Informationen
gemaRAbsatz 7,

(h)  BezlglichAbsatz 8, Mal3hahmen zur Entwicklung von Strukturen, um
sicherzustellen, dass der Offentlichkeit ausreideeProduktinformationen zur Verfiigung
gestellt werden.

el

=

(1) BezlglichAbsatz 9,Malinahmen zum Aufbau eines landesweiten Systems vpn

Verzeichnissen oder Registern zur Erfassung der &ltagrschmutzung.

Antwort:

a)
(i) Geman § 9 Abs. 3 UIG haben die informationsptiigen Stellen die Umweltinformationen
in angemessenen Abstanden zu aktualisieren.
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(ii) In der Bestimmug zur Veroffentlichung der Umitiieformationen (8 9 UIG) kommt die
Betonung der aktiven Umweltinformation seitens\derwaltung zum Ausdruck. Die
informationspflichtigen Stellen haben die fur ifvefgaben mafRgeblichen und bei ihnen
vorhandenen oder fiir sie bereitgehaltenen Umweltinétionen zur aktiven und systematisch
Verbreitung in der Offentlichkeit aufzubereiteneBiumfasst z. B. Rechtsvorschriften mit
Bezug zur Umwelt, Politiken, Plane und ProgrammeBeizug zur Umwelt,
Umweltzustandsberichte insb. Umweltkontrollberigld@nehmigungen mit Auswirkungen au
die Umwelt und Risikobewertungen.

(i) In 8 9 Abs. 5 UIG wird festgehalten, dass kall einer unmittelbaren Bedrohung der
menschlichen Gesundheit oder der Umwelt informafdiichtige Stellen samtliche
Informationen unmittelbar und unverziglich zu vertan haben. Zudem missen die Inhaber
von Storfallanlagen der betroffenen Bevélkerung smh aus von vornherein folgende
Informationen bekannt geben (814 UIG): allgememnferimationen zur Anlage (Standort,
Beschreibung der Anlage), die moglichen GefahrehAuswirkungen bei Eintritt eines
Storfalls, die bestehenden SicherheitsmaRnahmedamdchtige Verhalten im Storfall.

Auch diese Information muss auf geeignete Weisdlgemein verstandlicher Form gegeben
werden. Die Unternehmen selbst mussen die jewegesraessene Art und Weise der
Information bestimmen.

b)

Die informationspflichtigen Stellen haben zur Elditilg ihrer Mitteilungspflicht gemalf § 9 Abs.

UIG praktische Vorkehrungen zur Erleichterung désrimationszuganges zu treffen, indem
insbesondere

1. Organisations- und Geschaftseinteilungsplarmye vorhanden — veréffentlichen,
2. Auskunftspersonen oder Informationsstellen beaen

3. Listen und Verzeichnisse betreffend in ihremidefindliche Umweltinformationen fuhrer

c)
Die Verbreitung von Umweltinformationen auf elektischem Wege wird als prioritéres
Instrument fiir das aktive Umweltinformationsmanagatbetrachtet. Dies ist in den 88 9, 10

13 und 14 UIG konkretisiert.

d)
Gemal 8§ 3 Umweltkontrollgesetz hat der Umweltmanisiem Nationalrat alle drei Jahre eine
schriftlichen Bericht tiber die Wahrnehmung der Untkemtrolle vorzulegen. Das
Umweltbundesamt ist als UmweltschutzfachstelleRigsdes gemal § 6 Umweltkontrollgese
fur die Erstellung dieses Umweltkontrollberichtstndig. Die Kapitel des aktuellen, achten
Umweltkontrollberichtes (2007) stehen awkw.umweltbundesamt.als Download zur
Verfligung.

e)

Die Verpflichtungen der informationspflichtigen 8@ zur aktiven und systematischen
Verbreitung sind in § 9 Abs. 1 und 2 UIG festgedralinsbesondere sind folgende
Informationen zugéanglich zu machen und zu verhmeite

1. der Wortlaut vélkerrechtlicher Vertrage, Ubekginfte und Vereinbarungen sowie
gemeinschaftliche und sonstige Rechtsvorschrifter die Umwelt oder mit Bezug zur
Umwelt;

2. Politiken, Plane und Programme mit Bezug zur &tiw

f)

en

-

sie

n.

7

[z

Nach 8§ 13 UIG mussen die Inhaber von BetriebenzalieMessung und Aufzeichnung von

12



Emissionsdaten verpflichtet sind, diese Umweltinfationen von sich aus (aktiv) bekannt
geben. Das bedeutet, dass der Betrieb Uber dergdeteten Monat (oder das letzte Jahr) die
Emissionsdaten, zu deren Messung er verpflichteaunseiner leicht zuganglichen Stelle in
allgemein verstandlicher Form veréffentlichen muss.

9)
Die in Absatz 7 genannten Informationen werden@féentlichkeit im Rahmen der

Begutachtungsverfahren und im Wege der parlameotan Behandlung (Gesetzesmateriale
auf entsprechenden Webseiten zur Verflgung ge&adtie Antwort zu Art. 8).

h)

Auf der Webseite der Umweltberatungww.umweltberatung.atwwerden Informationen far
einen vorsorgenden Umweltschutz zu den verschi¢eleihremenbereichen bereitgestellt (z.
Chemikalien, Bauen und Wohnen, Klimaschutz, Enegtig. Zudem bestehen eigene
Beratungsstellen in den Bundesléandern. So gibtSthdt Wien “Gut-gekauft-Bezirksplane”
heraus, in denen Betriebe verzeichnet sind, dieeltfreundliche Produkte vertreiben und in
denen Tipps fur den nachhaltigen Einkauf aufgelisited.

Im Rahmen der “Nachhaltigen Wochen” werden naclgeRrodukte mit der Aktionsmarke
,Das bringt’s. Nachhaltig.“ von Handlern ausgel@bivw.nachhaltigewochen)yKonsumenten
und Konsumentinnen wird so ein bewusstes Einkaeferdglicht. An der Aktion beteiligen sig
der Lebensmittelhandel, Elektrohandel, Baumarkies€hereien sowie der Mdébelhandel.
Daruiber hinaus unterstitzen immer mehr selbstsiaritufleute die Aktion, die von
BMLFUW & Partnern und dem 0Osterreichischen Einzetle initiiert wurde.

i)

Auf europaischer Ebene wurde mit der Verordnung)(Bf 166/2006 ein Europaisches
Schadstofffreisetzungs- und VerbringungsregisterBRTR) geschaffen. Zur Durchfiihrung d
EG-Verordnung in Osterreich ist flankierend eintorale PRTR-Begleitverordnung
erforderlich. Ein Entwurf einer solchen nationalérordnung ist einer allgemeinen
Begutachtung unterzogen worden, die Verordnungfstting 2008 in Kraft treten.

Beschreiben Sie etwaig¢indernisse mit denen Sie bei der Umsetzung eines der Abséitze
Artikel 5 konfrontiert waren.

Antwort:

Machen Sieweitere Angaben zurpraktischen Umsetzung der Bestimmungber die
Erhebung und Verbreitung von Informationen Gberltewelt in Artikel 5, z.Bgibt es
irgendwelche statistischen Angaben Uber die veréfflichten Informationen ?

W

Antwort:

Im Rahmen der e-government Strategie Osterreichdeneine Arbeitsgruppe zur
Umweltinformation gegriindet, die sich mit der Vangaweise einer gemeinsamen Umsetzur
der Anforderungen des UmweltinformationsgesetzeR@ahmen der Kooperation Bund - Lancg
- Stadte — Gemeinden befasst. Bund, Lander, Stadt€&semeinden missen sich hinsichtlich
sich aus dem UIG ergebenden Anforderungen an Zugawngd Verbreitung von

Umweltinformationen neu und umfassend positionieBamit soll ein wesentlicher Beitrag zU
mehr Transparenz und Burgerndhe in der gesamtendllwemvaltung geleistet werden.

g
ler
der

Fuhren Sie gegebenenfalls diesbeziigliche Websites&dn an:
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http://www.help.gv.at/Content.No.de/166/Seite.16BDOLMI

http://www.umweltbundesamt.at/koordinierungsstelle

http://reference.e-government.gv.at/UW-Ul Umweliimhation.1024.0.html

Artikel 6

Flhren Sie die Gesetzgebungs-, Regelungs- und sagen Mal3nahmen zur Umsetzung der,
Bestimmungen Uber Offentlichkeitsbeteiligung an Enécheidungen Uber bestimmte
Tatigkeiten in Artikel 6 an.

Erlautern Sie, wie jeder einzelne Absatz von Aittkemgesetzt wurde. Beschreiben Sie die
Umsetzung der relevanten Definitionen in Artikalrad des Gleichbehandlungsgebots in Artikel
3, Absatz 9. Beschreiben Sie insbesondere:

(@) Bezuglich Absatz 1 Malinahmen, die getroffen wurden, um zu gewahelejs
dass:

(1) die Bestimmungen dieses Artikels bei Entscheidurtgeiiber, ob die in
Anhang | angefuhrten geplanten Tatigkeiten zugelasgerden;
angewendet werden.

(i) die Bestimmungen von Artikel 6 auch bei Entschegdumuiber nicht in
Anhang | aufgefuihrte geplante Tatigkeiten, die eiaghebliche
Auswirkung auf die Umwelt haben kdnnen, angewendegtien;

(b) Maflinahmen, die getroffen wurden, um zu gewahrieistass die
betroffenen Offentlichkeit im Rahmen umweltbezogeBetscheidungsverfahren friihzeitig, in
sachgerechter, rechtzeitiger und effektiver Welser idie inAbsatz 2angefihrten
Angelegenheiten informiert wird;

(c)  MaBnahmen, die getroffen wurden, um zu gewahrleistass bei den fir die
Verfahren zur Offentlichkeitsbeteiligung festgekgtzeitichen Rahmen die Bestimmungen vion
Absatz 3eingehalten werden;

(d)  BezlglichAbsatz 4 MalRnahmen, die getroffen wurden, um eine frilgeeit
Offentlichkeitsbeteiligung zu gewahrleisten;

(e) BezuglichAbsatz 5Maflinahmen die getroffen wurden um kuinftige Antielter
dazu zu ermutigen, die betroffene Offentlichkeiezmitteln, Gesprache aufzunehmen und tber
den Zweck ihres Antrags zu informieren, bevor detrdg auf Genehmigung gestellt wird.

) BezlglichAbsatz 6,MalRnahmen, die getroffen wurden um zu gewahrlegisten
dass:

(1) die zustandigen Behdrden der betroffenen Offerkéihizugang zu allen
Informationen, die fur die in Artikel 6 genanntentg&cheidungsverfahren
relevant sind und zum Zeitpunkt des Verfahrens der
Offentlichkeitsbeteiligung zur Verfligung stehenvgért.

(i) Insbesondere geben die zustandigen Behdrden deffeaén
Offentlichkeit die in diesem Absatz angefiihrteromfiationen;
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(o) BezuglichAbsatz 7, MaRnahmen, die getroffen wurden, um zu gewéahelejs

dass die Offentlichkeit in Verfahren zur Offentkelitsbeteiligung die Moglichkeit hat, alle von
ihr fUr die geplante Téatigkeit als relevant eratneStellungnahmen, Informationen, Analysemn

oder Meinungen vorzulegen;

(h)  BezuglichAbsatz 8 Malinahmen die getroffen wurden, um zu gewahelejst
dass das Ergebnis der Offentlichkeitsbeteiligunglbe Entscheidung angemessen
bertcksichtigt wird.

(i) Bezlglich Absatz 9, MalBhahmen, die getroffen wurdemzu gewahrleisten,

dass die Offentlichkeit unverziiglich und im Einldamit den hierfiir passenden Verfahren tiber

die Entscheidung informiert wird.

()] BezliglichAbsatz 10:MaRRnahmen, die getroffen wurden, um zu gewahrlgiste
dass, wenn eine Behdrde die Betriebsbedingungegiriérin Absatz 1 genannte Tatigkeit neu
Uberdenkt oder aktualisiert, die Absatze 2 bim@gmalk und soweit dies angemessen ist
Anwendung finden;

(k)  BezuglichAbsatz 11 Malinahmen zur Anwendung von Bestimmungen von
Artikel 6 bei Entscheidungen dariiber, ob eine ditkohie Freisetzung gentechnisch verander
Organismen in die Umwelt genehmigt wird.

Antwort:

Um den Burgerbeteiligungsbestimmungen der AarhusvKntion gerecht zu werden, wurden
auf EU Ebene mit der Richtlinie 2003/35/EG uiberBieiligung der Offentlichkeit bei der
Ausarbeitung bestimmter umweltbezogener Plane wogr@nme die UVP-Richtlinie und die
IPPC-Richtlinie angepasst. Mit derselben Richtliwiegrde die Aarhus Konvention auch fur jer
Plane und Programme (in Anhang | der Richtlinie3ZB6/EG aufgelistet) umgesetzt, die nich
schon von der nur 2 Jahre vorher beschlossenetliRiel2001/42/EG uber die strategische
Umweltprifung (SUP-Richtlinie) erfasst sind. Die BRichtlinie hatte die Aarhus Konvention
fur die von ihr erfassten Plane und Programme tsevengesetzt. Ein Umsetzungsbedarf ergg
sich insbesondere aus dem Zusammenspiel von Atisatz 5, Art. 6 und Art. 9 Absatz 2 der
Konvention, aus dem sich die Verpflichtung ergii@stimmte Nichtregierungsorganisationen
die sich fur den Umweltschutz einsetzen, an Genghngsverfahren zu beteiligen.

Osterreich hat die UVP-Richtlinie 85/337/EWG (geémdiurch die Richtlinie 97/11/EG), die
UNECE Espoo-Konvention und die Aarhus-KonventiohRuwjektebene im Bundesgesetz (b
die Prufung der Umweltvertraglichkeit (UVP-G 20@%;BI. Nr. 697/1993 zuletzt gedndert
durch BGBI. Nr. 149/2006) umgesetzt.

Anhang | der Konvention, auf den sich die Bestimgamvon Art. 6 beziehen, umfasst
Vorhaben, die von der UVP- und der IPPC-Richtlmifasst sind. Weitere Anpassungen an d
Aarhus Konvention erfolgten auf Bundesebene im BRrdes gewerblichen
Betriebsanlagenrechts durch die Gewerberechtseo2805 (BGBI. | Nr. 85/2005) im Hinblick

auf die Gewerbeordnung (GewO) 1994, das Emissibnsagesetz fur Kesselanlagen und das
Mineralrohstoffgesetz, die UVP-G Novelle (BGBI. t.N.53/2004), die Abfallwirtschaftsgesetz
(AWG) Novelle (BGBI. | Nr. 155/2004), durch das Agrechtsanderungsgesetz betreffend das

Bundesgesetz Uber die Wald- und Weidennutzungs¢BIGBI. | Nr. 87/2005) und das
Immissionsschutzgesetz-Luft im Rahmen des Umwéltsampassungsgesetzes 2005 (BGBI.
Nr. 34/2006).

a) i) ii)
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Die UVP-pflichtigen Vorhaben sind in Anhang 1 UVP2G00 aufgelistet, in dem sowohl die
Vorhaben des Anhangs | als auch des Anhangs We&-Richtlinie 85/337/EWG idF der
Richtlinie 2003/35/EG (damit auch des Anhangs |A®hus Konvention) enthalten sind.

b) c) d) e)
Im dsterreichischen UVP-Verfahren wird die Offecttlkeit mehrmals informiert und
einbezogen. Der 1. Schritt der Offentlichkeitsdegeng findet in UVP-Verfahren sehr

frihzeitig, durch Auflage des Vorhabens fur mindastsechs Wochen gem. 8 9 UVP-G 2000
statt, wobei jede/r interessierte Birgerln oderadigation eine Stellungnahme abgeben kann.

In

einem Rundschreiben, das auf der Webseite des BMLFErflgbar ist, wird hingewiesen, dass

der Projektwerber/die Projektwerberin bereits vatragstellung entsprechende
Offentlichkeitsarbeit leisten sollte. Weiters gést gem. § 16 UVP-G eine mindliche
Verhandlung, die entsprechend kundzumachen ish(pecinternet).

f) i) i) und g)

Die in Art. 6 Abs. 6 der Aarhus Konvention aufgerg Informationen sind Gegenstand der
Umweltvertraglichkeitserklarung gem. § 6 UVP-G 208i@ gem. § 9 mindestens 6 Wochen
lang offentlich aufzulegen ist. Jedermann kannrinake dieser Frist zum Vorhaben und zur

Umweltvertraglichkeitserklarung eine Stellungnahenedie zustandige Behorde abgeben.

h) i)
Die eingelangten Stellungnahmen sind gem. 8 17 Al$VP-G 2000 bei der Entscheidung zU
berucksichtigen. Die Entscheidung einschl. der Migmen und der Auseinandersetzung mit
den eingelangten Stellungnahmen ist unverziglich. 17 Abs. 7 UVP-G 2000 offentlich
aufzulegen.

i)

Anderungen von Vorhaben sind gem. § 3a UVP-G eib&fR-Verfahren zu unterziehen.

K)

Das Gentechnikgesetz (GTG, BGBI. | Nr. 510/1994tailgeandert durch BGBI. | Nr. 13/2006)

setzt u.a. die EU-Freisetzungsrichtlinie 2001/18(EGund hat den Schutz vor schadlichen
Auswirkungen genetisch veranderter Organismen (GaM®die Umwelt zum Ziel.

Das Gentechnikgesetz beinhaltet - entsprechenBrischeidung I1/1 von 2005 der
Vertragsparteien der Aarhus Konvention — Bestimneangber die Kundmachung und
Anhorung der Offentlichkeit bei Freisetzungen vovi@s(8§ 43 und 44) und Uber die
Information der Offentlichkeit tiber Genehmigungers dhverkehrbringens (§ 58a).

Beschreiben Sie etwaidgtindernisse mit denen Sie bei der Umsetzung von einem deéixis
von Artikel 6konfrontiert waren.

Antwort:

Machen Sie weitere Angaben zur praktischen Umsetzgnder Bestimmungen tberdie
Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungen tbestilmmte Tatigkeiten in Artikel &.B. gibt
es irgendwelche statistischen Angaben tiber Offenthkeitsbeteiligung an Entscheidungen
Uber bestimmte Téatigkeiten oder Uber Entscheidungendie Bestimmungen dieses Artikels
nicht auf vorgeschlagenen Aktivitaten, die Zweckeer nationalen Verteidigung dienen,
anzuwenden

Antwort:
Das BMLFUW veréffentlicht auf der Webseite einetkisller in Osterreich nach dem UVP-G
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2000 anerkannten Umweltorganisationen und infornaiech Uber die Antragstellung fur die
Anerkennungfttp://www.umweltnet.at/article/articleview/2782/ 237).

Das Umweltbundesamt fuhrt die wesentlichen Inforomen zu laufenden und abgeschlosser
UVP-Verfahren in einer UVP-Datenbank zusammen uadhhdiese online zuganglich. Somi
stehen eine Beschreibung des jeweiligen Vorhalemgaben zu den rechtlichen Grundlagen
sowie zum Vorhabensstatus, die Stellungnahme ddsHRIW und Informationen, welche
Unterlagen in der UVP-Dokumentation aufliegen, @éfentlichkeit zur Verfiigung.

Fuhren Sie gegebenenfalls diesbeziigliche Websites&dn an:

http://www.umweltnet.at/article/articleview/4374271240/

http://www.umweltbundesamt.at/umweltschutz/uvpsuagimnvpoesterreichl/uvpdatenbank/

Artikel 7

Fuhren Sie die angemessenen praktischen und/odemstigen Vorkehrungen dafiir, dass
die Offentlichkeit wahrend der Vorbereitung umweltbezogener Plane und Programme
beteiligt wird, an. Beschreiben Sie die Umsetzung der relevanten Deflimnen in Artikel 2
und des Gleichbehandlungsgebots in Artikel 3, Absat9.

Antwort:

Was die Umweltvertraglichkeitspriifung inklusive @irOffentlichkeitsbeteiligung anbelangt,

en

beinhaltet auch die UNECE Espoo-Konvention in AgtiR, Abs. 7 eine Bestimmung, die anregt,

die Prinzipien der UVP auch auf Politiken, Pland tfnogramme anzuwenden. Die SUP-
Richtlinie 2001/42/EG setzt die weitergehendenvaaien
Offentlichkeitsbeteiligungsbestimmungen der AarKaswention fir einen weiten Kreis von
Planen und Programmen um. Mit der Richtlinie 208828 wurden —wie bei Art. 6 erwéhnt-
die relevanten Bestimmungen der Aarhus Konventigreme Reihe weitere Plane und
Programme (nicht fur Politiken) umgesetzt, die higdn der SUP-Richtlinie erfasst sind.

Aufgrund der Kompetenzaufteilung gemal der Bundésssung sind fur die Umsetzung der
SUP-Richtlinie 2001/42/EG und der Offentlichkeitsbkkgungsrichtlinie 2005/35/EG (und
damit der relevanten Bestimmungen der Aarhus-Kotimenin Osterreich neben dem Bund
auch die Bundeslander zustéandig, die die beidehtlRien in einer Reihe von relevanten
Bundes- und Landesgesetzen umgesetzt haben. Boigteslander (z.B. Kéarnten,
Niederdsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol, \flirarg) haben zusatzlich SUP Leitfaden alg
Unterstitzung fiir die Behorden und der Offentlicghkber eine EU- und Aarhus konforme
Anwendung der SUP Prinzipien herausgegeben.

Auch wurden eine Reihe von Bundesgesetzen im Hiklluf die Anpassung an die Vorgabemn

der Aarhus Konvention fir die folgenden Bereichargkert: Abfall (auf Bundesebene v.a. 888

und 8a AWG 2002 idF BGBI | 43/2007), Larm (Bundeswgebungslarmschutzgesetz BGBI. |
Nr. 60/2005), Luft (Immissionsschutzgesetz Luft BIEBI | 2006/34), Verkehr (Bundesgesetz
Uber die strategische Prufung im VerkehrsbereicBBGNr. 96/2005), Wasser
(Wasserrechtsgesetz, BGBI 1959/215 idF BGBI | 280p/Auf Landesebene sind Gesetze
derselben und weiterer Umweltbereiche umfasst sawdh die jeweiligen
Raumordnungsgesetze.

Was die Definition der Offentlichkeit in Osterreianbelangt, so ist dieser Begriff denkbar w
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gefasst. Generell ist mit zu konsultierender Offenkeit ,jedermann® erfasst. Manche Gesetze

spezifizieren diese Offentlichkeit z. B. mit ,....ndtthe und juristische Personen sowie de

ren

Vereinigungen, Organisationen oder Gruppen, ingism® auch Organisationen zur Forderung

des Umweltschutzes®.(z.B. Vorarlberger Raumplanungsgesetz, LGBL N/1®96, § 10c Abs
2).

Zudem werden in Osterreich auch strategische Urpvigiingen mit Offentlichkeitsbeteiligung
auf freiwilliger Basis fur Plane und Programme, wlieht von der SUP-Richtlinie erfasst sind,

"4

durchgefuhrt z.B. fir den Wiener Abfallwirtschatipl2002, SUP Entwicklungsraum Nordosten

Wien oder den Nationalen Strategischen RahmenpiadRahmen der EU-Strukturfonds 2007-
2013 (STRAT.AT) und auf der Ebene der lokalen Agegd. Dariiber hinaus sehen einige
Gesetze Offentlichkeitsbeteiligungsformen vor, die Raumordnungsgesetze der Lander
(unabhangig davon, ob eine strategische Umweltpgifwotwendig ist oder nicht).

Erklaren Sie, welche Méglichkeiten der Offentlichkétsbeteiligung an der Vorbereitung
umweltbezogener Politiken bestehen.

Antwort:

Es ist davon auszugehen, dass die bestehendeeiidtethe Praxis, insbesondere das

Begutachtungsverfahren, Information tber Internegde, u.a. den recht allgemein formulierten

Anforderungen der Konvention bei der Vorbereituog yPolitiken® entspricht. So spielt — wie
erwahnt- die Forderung einer qualitatsvollen Zusamanbeit und Entscheidungsfindung
zwischen Staat und Zivilgesellschaft in Angelegéteinevon offentlichem Interesse in
Osterreich eine entscheidende Rolle. Beispielhaftitiihnren ware hier die Entwicklung der
osterreichischen Nachhaltigkeitsstrategie, die ialdg mit der interessierten Offentlichkeit un
allen betroffenen Stellen entwickelt wurde.

Die Offentlichkeit an Entscheidungen zu beteiligeie, sie betreffen, ist wesentlicher
Bestandteil eines modernen Politik- und Verwaltwegstandnisses. Osterreich setzt dabei
folgende 3 Schwerpunkte: die Starkung einer offériegerinnennahen Politikgestaltung zur
Steigerung der Demokratiequalitat, die Aktivierudey gesellschaftlichen Verantwortung von
Stakeholdern sowie die Unterstlitzung von lokalgidrealen Zukunftsprozessen.

Zentrale Aktivitaten sind:

« Die ,Standards der Offentlichkeitsbeteiligung” siadch als Beitrag zur Umsetzung der
Osterreichischen und EU-Nachhaltigkeitsstrategieehen. Burgerinnen sollen zur
Forderung einer nachhaltigen Entwicklung besseliarPolitikgestaltung einbezogen
werden und der Verwaltung soll praktische Untersitiy geboten werden, damit sie die
Offentlichkeit effizient und effektiv beteiligen ka. Hilfreich konnen die Standards
insbesondere bei der Entwicklung von PolitikennBlg Programmen oder Rechtsakten
sein.

» Eine Strategiegruppe ,Partizipation®, in der Expartind Mitarbeiterinnen aus
Ministerien und Behorden sowie NGOs und der Wissleai$ vertreten sind, wurde im
Jahr 2002 auf Initiative des BMLFUW durch die OG({sterreichische Gesellschaft
fur Umwelt und Technik) eingerichtet. Die Strategigope Partizipation hat zum Ziel
den Begriff "Partizipation" zu konkretisieren, wezitzu entwickeln und bekannter zu
machen, das Bewusstsein flr Partizipation in déertiifchkeit sowie bei
Entscheidungstragerinnen aus Politik, 6ffentlicierwaltung und Wirtschaft zu heben,
Partizipationsstrategien flir umwelt- und nachhkéitsrelevante Politiken auszuarbeiten
und Praktikerlnnen konkrete HandlungsanleitungenvVauifiigung zu stellen.

« Im “Handbuch Offentlichkeitsbeteiligung”, das vonMBFUW und der OGUT erstellt
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wurde, findet man Hinweise zum Gelingen von Offiehiteitsbeteiligung, zu notwendigen
Rahmenbedingungen, zu erwartenden Kosten und ezfolgn Praxisbeispielen.

* Eine Webseite zum Thema Partizipatiomfv.partizpation.gtist im Laufe der letzten Jahr
zu einer Informationsdrehscheibe (,one-stop-shapth Thema Offentlichkeitsbeteiligung
geworden.

» Zukuinftig sollen auch Instrumenten zur e-partidipafe-democracy mehr Augenmerk
geschenkt werden. Ziel der dsterreichischen e-gowent Strategie ist es, dass Birgerinn
und Unternehmen samtliche Verfahren der offentlhictierwaltung einfach und rasch ohng
besondere Kenntnisse von Zustandigkeiten und autmisches Spezialwissen elektronis
. erledigen kdnnen. Ebenso soll auch die Bevollgriarker eingebunden werden (Intern
Chats mit politischen EntscheidungstragerinnengBiioeteiligungsverfahren, Beteiligung
an Konsultationsverfahren bei Gesetzesvorschlggerh die elektronische Teilnahme an
Wabhlen ist fur die Zukunft zu erwarten).

Beschreiben Sie etwaig¢indernisse mit denen Sie bei der Umsetzung von Artikel 7
konfrontiert waren.

Antwort:

Machen Sie weitere Angaben zur praktischen Umsetzignder Bestimmungen Uber die
Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungen Ubestilmmte Tatigkeiten in Artikel 7.

Antwort:
Osterreich hat zu Fragen des Art. 7 und 8 einamationalen UNECE-Aarhus Workshop mit
Mitwirkung von Espoo/SUP Expertinnen Anfang Dezen®@07 in Sofia organisiert.
Fallbeispiele und Zusammenhé&nge zur Espoo-Konvei&idP Protokoll wurden dargestellt, d
eigene Erfahrung eingebracht und damit ein kleialker spezifischer Beitrag zur besseren
Umsetzung im UNECE Raum geleistet.

en

)

v

ch

et

ie

Fuhren Sie gegebenenfalls diesbeziigliche Websites&dn an:

http://www.nachhaltigkeit.at

http://www.partizipation.at

http://www.digitales.oesterreich.gv.at/

http://www.unece.org/env/pp/ppsd.htm
http://www.oerok.gv.at/EU Regionalpolitik in_ Oestach/EU Strukturfonds 2007 2013.htn
http://www.nachhaltigkeit.at/LA 21.php3

Auswahl von SUP-Leitfaden einiger Bundeslander:
http://www.landesplanung.ktn.gv.at

http://www.raumordnung-No.e.at/dynamisch/showirdiost php?id=87

http://www.raumvision.at

http://www.salzburg.qgv.at/themen/bw/raumplanung/miblikationen.htm

http://www.raumplanung.steiermark.at/cms/ziel/6S&8DE

http://www.tirol.gv.at/raumordnung/publikationen/

http://www.vorarlberg.at/pdf/kurzinfo-120 umsetzdeaq.pdf
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Artikel 8

Beschreiben Sie welche Anstrengungen unternommen vaen, um
Offentlichkeitsbeteiligung wahrend der Vorbereitung exekutiver Vorschriften und/oder
anderer allgemein anwendbarer rechtsverbindlicher Bstimmungen, die eine erhebliche
Auswirkung auf die Umwelt haben kdnnen, auf wirksane Weise zu fordern. Beschreiben
Sie gegebenenfalls die Umsetzung der relevanten Détionen in Artikel 2 und des
Gleichbehandlungsgebots in Artikel 3, Absatz 9.

Antwort:
In Osterreich kommt den Sozialpartnern, das siecedigangs erwahnten, teilweise auf

gesetzlicher Basis beruhenden Organisationen aegrgichen Wirtschaft und der Industrie, der

Landwirtschaft, der Arbeithehmer sowie der natienabewerkschaftsorganisation, eine
wichtige Stellung bei der Vertretung der Interesdenjeweiligen Gesellschaftsgruppen im

Hinblick auf allgemein verbindliche gesetzliche BRogen mit signifikanten Auswirkungen auf

die Umwelt zu.

In den Gesetzen zur Errichtung der Wirtschaftskamsterreich (§ 10), der Arbeiterkammer
(8 93 Abs. 2) sowie auch der Landwirtschaftskamnfsiehe etwa § 8 Karntner
Landwirtschaftskammergesetz 1991) ist vorgesehass Bntwirfe von Gesetzen (sowie auch
Durchfuihrungsregelungen) vor Einbringung in diesiegebende Kérperschaft von den
offentlichen Stellen den Kammern zur Begutachtumguiegen sind.

Diese Interessenvertretungen fuhren gegebenesfaprechende interne
Konsultationsverfahren zur Meinungsbildung durcd geben Stellungnahmen (Gutachten) &
die offentlichen Stellen ab. Letztere haben di¢i@tgnahmen zu wirdigen und entsprechenc
berucksichtigen. Dariiber hinaus existieren oft sohar offiziellen Begutachtungsverfahren
entsprechende Arbeitskreise der zustandigen 6itaeth Stellen mit den Sozialpartnern, etwa
zur fachlichen Diskussion von Vorentwirfen von Reahkten.

Die Definitionen von Artikel 2 der Konvention simssoweit umgesetzt, als etwa die Begriffe
“Offentlichkeit” und “betroffene Offentlichkeit” fiidie von der jeweiligen Kérperschaft
vertretenen Interessen im Hinblick auf die Umwedlitgoin den Bestimmungen uber die
Begutachtungsrechte mit umfasst sind. Die “Beh@rderd teilweise in den
Begutachtungsregelungen genannt (siehe etwa §l83tArkammergesetz).

Innerhalb der einzelnen mit Begutachtungsrechtegeatatteten Stakeholdergruppen erfolgt
keine Diskriminierung. Die Mitgliedschaft zu dendressenvertretungen bzw. Kammern kni
entsprechend den gesetzlichen Grundlagen an bestimomstanden an.

Darlber hinaus ist anzumerken, dass eine Reih@®Moren und Programmen, die von der SU
Richtlinie erfasst sind (z.B. im Bereich der Raudmmg), in Osterreich auch als Verordnung
erlassen werden, d.h. es findet eine Offentlickeiteiligung bei der Vorbereitung von
exekutiven Vorschriften bzw. allgemeinen rechtsirailichen Bestimmungen statt.

Zu

pft

P-
en

Beschreiben Sie etwaig¢indernisse mit denen Sie bei der Umsetzung von Artikel 8
konfrontiert waren.

Antwort:

Machen Sie weitere Angaben zur praktischen Umsetzgnder Bestimmungen tberdie
Offentlichkeitsbeteiligung in dem von Artikel 8 admpckten Bereich.

Antwort:
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Die zustandigen Stellen auf Bundes- und Landesebenidfentlichen Gesetzesentwiirfe auf
deren Homepages (siehe unten). Dabei sind einenadline E-Mail-Adresse sowie weitere
Ansprechpartner angegeben, an die Stellungnahngagaben werden kénnen. Ebenso sind
entsprechende Fristen vorgesehen. Dabei wird jidengende Stellungnahme berticksichtigt

Teilweise haben auch die Interessenvertretungemeigonsultationshomepages, wie z.B. di
Wirtschaftskammer. Auch das Okobiiro veréffentlialst Koordinationsstelle dsterreichischer
Umweltorganisationen auf seiner Webseite die ironaten Begutachtungsverfahren
abgegebenen Stellungnahmen.

D

Fuhren Sie gegebenenfalls diesbeziigliche Websites&dn an:

Beispiel von Webseiten mit der Moglichkeit, zu Unitnechtsakten im Entwurfsstadium
Stellungnahmen abzugeben:

http://recht.lebensministerium.at/article/archia317
http://www.bmwa.gv.at/BMWA/Rechtsvorschriften/Entarie/default.htm

http://www.parlament.qv.at/portal/page? pageid=99806& dad=portal& schema=PORTA
&P NR=XXIII

http://portal.wko.at/wk/format detail. wk?AnglD=1&8=320836
www.arbeiterkammer.at

http://www.oekobuero.at/start.asp?b=443

Artikel 9

Fuhren Sie die Gesetzgebungs- Regelungs- und sogsti Mal3nahmen zur Umsetzung der
Bestimmungen Uber den Zugang zu Gerichten in Artike9 an.

Erlautern Sie, wie jeder einzelne Absatz von Altlkemgesetzt wurde. Beschreiben Sie die
Umsetzung der relevanten Definitionen in Artikalr&d des Gleichbehandlungsgebots in Artik
3, Absatz 9. Beschreiben Sie insbesondere:

(a) Bezlglich Absatz 1 MaRnahmen, die getroffen wurden, um zu gewalelejs
dass:

() jede Person, die der Ansicht ist, dass ihr naclkéirtt gestellter Antrag
auf Informationen nicht in Ubereinstimmung mit déestimmungen des
Artikels bearbeitet worden ist, Zugang zu einemrghigungsverfahren
vor Gericht oder einer anderen auf gesetzlichen@age geschaffenen
unabhangigen und unparteiischen Stelle hat.

(i) fur den Fall, dass eine Vertragspartei eine dgitiberprifung durch ei
Gericht vorsieht, die betreffende Person auch Zggareinem schnellen
gesetzlich festgelegten sowie gebiuhrenfreien odét n
kostenaufwendigen Uberprifungsverfahren durch Beterde oder
Zugang zu einer Uberpriifung durch eine unabhangigeunparteiische
Stelle, die kein Gericht ist, hat.

(i)  nach diesem Absatz getroffene endgultige Entschegelu fir die

el

=

Behorde, die tber die Informationen verfiigt, vedbich sind und dass
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Grunde in Schriftform dargelegt werden, zumindestrd wenn der
Zugang zu Informationen abgelehnt wird.

(b)  MaRRnahmen, die getroffen wurden, um zu gewahrlgistass im Rahmen des
innerstaatlichen Rechts Mitglieder der betroffe@éfentlichkeit, sofern sie die in Absatz zwei
angefiihrten Kriterien erfullen, Zugang zu einem kpbigfungsverfahren vor Gericht bzw. eine
anderen auf gesetzlicher Grundlage geschaffendlie 8&ben, um die materiell-rechtliche und
verfahrenrechtliche RechtméaRigkeit von Entscheidangiandlungen oder Unterlassungen f{
die die Bestimmungen von Artikel 6 gelten, anzufeoh

(c) BezlglichAbsatz 3,MalRnahmen, die getroffen wurden, um zu gewahrlgiste
dass Mitglieder der Offentlichkeit, sofern sie etyegain inrem innerstaatlichen Recht festgeleq
Kriterien erfilllen, Zugang zu verwaltungsbehdrdéinfoder gerichtlichen Verfahren haben, u
die von Privatpersonen oder Behdrden vorgenommeiaediungen und begangenen

=

-

jte
m

Unterlassungen anzufechten, die gegen umweltbeeaog@estimmungen des nationalen Rechts

verstolRen.

(d)  Bezuglich Absatz 4, Malinahmen, die getroffen wurderum zu gewahrleisten,
dass:

0] die in den Absatzen 1,2,und 3 genannten Verfahmgeraessenen und
effektiven Rechtsschutz darstellen;

(i) solche Verfahren auch sonst den Bestimmungen digssstzes
entsprechen;

(e) Bezuglich Absatz 5, MaBhahmen, die getroffen wurdeam zu gewahrleisten,
dass der Offentlichkeit Informationen tiber den Zugang zu verwaltungsbehérdlichen und
gerichtlichen Uberprifungsverfahren zur Verfligung gestellt werden.

Antwort:

a)

Die Bestimmungen zu Art. 9 Abs. 1 der Konventiamdsin Osterreich durch die
Rechtsschutzbestimmungen des UIG (8§ 8) bzw. depesthenden Gesetze auf Landeseben
umgesetzt.

Nach dem UIG kann gegen eine nicht fristgerecleilezt nicht erteilte oder unvollstandige
Information bei der informationspflichtigen Stelan Bescheid beantragt werden. In dem
Bescheid hat die informationspflichtige Stelle aghinden, weshalb keine oder nur eine
teilweise Mitteilung ergangen ist. Gegen diesencBe&l kann beim Unabh&ngigen
Verwaltungssenat (UVS) das Rechtsmittel der Bemifeingebracht werden. In jedem
Bundesland gibt es einen Unabhéngigen Verwaltungssder eine weisungsfreie,
gerichtsédhnliche Behdrde darstellt.

Informationspflichtige Stellen, die zur ErlassuranwBescheiden nicht befugt sind, haben
Antrage auf Bescheiderlassung an die fur die Fighder sachlichen Aufsicht zustandige Stel
bzw. an die Bezirksverwaltungsbehdrde weiterzutett@er den Antragsteller an diese zu
verweisen. Der Unabhangige Verwaltungssenat kaerdigs von durch die Mitteilung von
Umweltinformationen Betroffenen (z. B. Betriebsibkan) angerufen werden, sofern sie sich
Grund einer Mitteilung in ihren Rechten verletaugben. Fur das Verfahren der
Bescheiderlassung gilt grundséatzlich das Allgem&feevaltungsverfahrensgesetz.

11%

e

auf

b)
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Der weite Parteienkreis des 8 19 UVP-G 2000 staher, dass alle mdglicherweise betroffe
Personen, Personengemeinschaften (Burgerinitigtiveth Umweltorganisationen, sofern sie
gesetzlich vorgesehenen Kriterien erfillen, Rechitemergreifen und damit sowohl a
inhaltlicher als auch aus verfahrensrechtlichehiSite Entscheidung durch den unabhangi
Umweltsenat bzw. den Verwaltungs- oder Verfassumgsigtshof Gberprifen lassen kénn
Der Osterreichische Gesetzgeber hat folgende Faiterfir die Anerkennung vo
Umweltorganisationen festgelegt: sie mussen alssiMeoder Stiftung organisiert sein u
mussen in erster Linie das Ziel haben, die Umwelsehiitzen; sie missen gemeinnitzig t

hen
die
IS
gen
en.
n
nd
atig

sein und seit mindestens drei Jahren mit dem vgigan Zweck des Umweltschutzes bestanden

haben.

c)

Aus 0sterreichischer Sicht lasst die Ausgestalturdyinterpretation dieser Bestimmung den
Vertragsstaaten Spielraum hinsichtlich der Umseagzder von zivilrechtlich dominierten
Systemen Uber verwaltungsrechtliche Anséatze mibfaeig subjektiver Rechte bis zu
Ombudsmann-Beschwerdeverfahren reicht. Die 6stéisgihe Rechtsordnung sieht folgende
Instrumente zur Geltendmachung von Umweltbelangdsmsetzung dieser Bestimmung vor:

* Im Bereich des Umweltprivatrechts besteht in 8 86ABGB eine Anspruchsgrundlage
auf Abwehr unzulassiger Immissionen von benachbarigegenschaften. Nachbarn
haben das subjektive Recht, Immissionen zu untersagenn sie ein bestimmtes Maf3
Uberschreiten. Beeintrachtigungen sind dabei usthéte oder mittelbare Immissioner
(z.B. Abwasser, Geruch, Larm, Licht und Strahlungdie von einem Grundstiick auf
ein anderes einwirken. Ein besonderer Umweltbergg in den Bestimmungen tber d
Immissionsschutz (8 364 Abs. 2 und 3 ABGB) und 8enderbestimmungen Uber
genehmigte Anlagen (8 364a ABGB). Daneben bestabeh sondergesetzliche
Tatbestande von Schadenersatzansprichen, dieeipkriten Umweltbezug aufweise
8 26 Wasserrechtsgesetz, 8 53 Forstgesetz, §8§. @arftechnikgesetz, § 11
Atomhaftungsgesetz.

* In den Bundeslandern wurden Umweltanwaltschafteahdeseinrichtungen
geschaffen, die Interessen des Umweltschutzesnwaleingsverfahren vertreten (8 2
Abs. 4 UVP-G 2000). Aufgabe des Umweltanwalts sstden Schutz der Umwelt in
bestimmten Verwaltungsverfahren wahrzunehmen. Zucisetzung dieser Anspriiche
verfugen die Umweltanwaélte Gber Parteistellung lBeschwerdebefugnis an die
Hochstgerichte beziiglich der Einhaltung umweltratéer Rechtsvorschriften.

* Im Rahmen der Umsetzung der EU-Umwelthaftungsiiiet2004/35/EG sieht der
Regierungsentwurf fir ein UmwelthaftungsgesetzBauidesebene eine
Umweltbeschwerde vor, wenn die Behodrde im Falleeidmweltschadens (an
Gewassern und Boden, sofern die menschliche Gesiirieintrachtigt ist) nicht tatig
wird. Nattrliche oder juristische Personen, sofenbetroffen sind, wie auch
Umweltanwalte und die anerkannten Umweltorganisatio konnen an die
Bezirksverwaltungsbehdrde eine schriftliche Bescheeichten. Die Behorde hat dem
Beschwerdefuhrer Gber die von ihr gebotene Vorgaage Mitteilung zu machen (auc
ob und welche Vermeidungs- und Sanierungsmaf3naangeordnet wurden). Gegen
eine rechtswidrige oder unterlassene Mitteiluntstiie Beschwerde an den
Unabhangigen Verwaltungssenat (UVS) offen.

» Die Volksanwaltschaft pruft behauptete oder verteukdisssténde in der Verwaltung
und Ubt daher medienwirksam eine offentliche Kdferion Dienste von Rechtsstaat un
Demokratie aus. Allerdings ubt die Volksanwaltstmair eine kontrollierende Prifung
(nach Abschluss des Verfahrens) aus und ist niehtr&terin im Verfahren selbst.

d)

—

d

Zur Entscheidung von Zivil- und Strafsachen sind.ilnstanz ca. 140 Bezirksgerichte in
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Osterreich zustandig. Die 20 eingerichteten Laneiésigte sind fur alle nicht den
Bezirksgerichten zugewiesenen Sachen zur Entsagidierster Instanz, aber auch in zweits
Instanz zur Entscheidung Uber Rechtsmittel gegescEaidungen der Bezirksgerichte
zustandig. Auf der dritten Organisationsebene giedOberlandesgerichte eingerichtet. Diese
Gerichtshofe zweiter Instanz entscheiden sowoBlvit- als auch in Strafsachen stets als
Rechtsmittelgerichte. Oberste Instanz in Zivil- Btdafsachen ist der Oberste Gerichtshof in
Wien. Er wird - neben dem Verfassungs- und Verwagsigerichtshof - als "Hochstgericht"
bezeichnet, womit ausgedriickt wird, dass gegere demischeidungen kein weiterer
(innerstaatlicher) Rechtszug mehr maglich ist.

Die Vollziehung des Umweltverwaltungsrechts obliegtler Regel den
Bezirksverwaltungsbehdrden, die zum einen in Arggsideiten der mittelbaren

B

Y%

Bundesverwaltung (z.B. im Gewerbe-, Wasser-, Abfalld Forstrecht) oder in Angelegenheiten

der Landesvollziehung entscheiden (insb. als Netutzbehorden) entscheiden. Als
Berufungsbehdrden sind die Unabhangigen Verwalsemgste des betreffenden Bundeslande
bestimmten Féllen zustandig. Gegen Bescheide des &inabhéngigen Verwaltungssenats g
einer anderen in letzter Instanz entscheidende alamgsbehorde kann Beschwerde an den
Verwaltungsgerichtshof und/oder an den Verfassusgsgtshof erhoben werden. Der
Verwaltungsgerichtshof entscheidet rein kassatoyislem er den als gesetzwidrig erkannte
Bescheid der belangten Behérde aufhebt. Der Venfasgerichtshof hingegen tbt neben der
Bescheidprifung eine Zustandigkeit zur (Verfass)priigung von Gesetzen und Verordnunge
aus. Beschwerdefuhrer ist diejenige Person, diaugkt, durch den Bescheid einer
Verwaltungsbehorde in ihren Rechten verletzt zo sei

Als Berufungsinstanz gegen Entscheidungen der lsaad&erung als UVP-Behdrde 1. Instanz
und als sachlich in Betracht kommende Oberbehdwddevbeim BMLFUW der Umweltsenat

sin
der

=]

2N

eingerichtet. Die Mitglieder des Umweltsenates Uihea Tatigkeit unabhéngig und weisungsfrei

aus. Gegen eine Entscheidung des Umweltsenatseia@mBeschwerde beim
Verwaltungsgerichtshof oder beim Verfassungsgestatiteingebracht werden.

e)

In Osterreich wurde ein RechtsinformationssystemBlendes (RIS) eingerichtet, wobei es si
um eine vom Bundeskanzleramt betriebene elektrbaiBatenbank handelt. Diese dient der
Kundmachung der im Bundesgesetzblatt zu verlautioiere Rechtsvorschriften sowie der
Information Uber das Recht der Republik Osterreithe der Applikationen des RIS beinhalte
auch die Judikatur der Gerichte insbesondere deasgeingsgerichtshofes,
Verwaltungsgerichtshofes, der Unabhangigen Verwgkeenate, des Obersten Gerichtshofe
und des Umweltsenats.

Beschreiben Sie etwaidgtindernisse mit denen Sie bei der Umsetzung eines der Absétze
Artikel 9 konfrontiert waren.

Antwort:

Bestimmte Mitglieder der Offentlichkeit sowie eiime Parlament vertretene Partei haben Krit
an der bestehenden Umsetzung von Art. 9 Absatgz Bielht weitreichend genug geaul3ert,
insbesondere im Hinblick auf die Rechtsdurchsetgomiglichkeiten auf3erhalb des
Genehmigungsverfahrens und die Kosten in UVP-Veeiabetreffend
Sachverstandigengutachten.

Machen Sie weitere Angaben zupraktischen Umsetzung der Bestimmungen tiber Zugang

—

k

Gerichten gemal} Artikel 2.B. gibt es irgendwelche statistischen Angaben @betwaige
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Unterstitzungsmechanismen, um Hindernisse finanzikdr und anderer Art fiir den Zugang
zu Gerichten zu beseitigen oder zu verringern.

Antwort:

Einen Bezug zu Art. 9 Abs. 3 der Konvention weisttadas Instrument der Umweltmediation
im Hinblick auf die Einbeziehung der betroffenerfedtlichkeit auf. Die Umweltmediation ist
ein freiwilliges und strukturiertes Verfahren, loeim alle von einem umweltrelevanten Projek
Betroffenen nach einer gemeinsamen, dauerhaftemnigisuchen. Dazu z&ahlen
Mediationsverfahren im Zusammenhang mit Projekbendenen neben Wirtschafts- und
sozialen Interessen vor allem Aspekte des Umweltgels, der Lebensqualitéat und der
(natur)raumlichen Entwicklung im Vordergrund stehEs handelt sich insbesondere um
Vorhaben, die umweltrechtlichen Bestimmungen uiggein bzw. Auswirkungen auf die
Umwelt haben kénnen (Emissionen, RessourcenverbydNaturraumnutzung, etc.). Das
Osterreichische UVP-G 2000 sieht vor, dass die BEhauf Antrag des Projektwerbers/der
Projektwerberin das Genehmigungsverfahren zur Balemng eines Mediationsverfahrens
unterbrechen kann. Die Ergebnisse des Mediatiofedwens werden der UVP-Behorde
Ubermittelt und kénnen von dieser im weiteren Gemghngsverfahren sowie in der
Entscheidung berlcksichtigt werden.

—

Das BMLFUW unterstiitzt im Rahmen einer spezifiscRérderung das Okobiiro, das seinen
wesentlichen Arbeitsschwerpunkt im Bereich Umweliteund im Umfeld der Aarhus
Konvention hat. Im Rahmen des Umweltrechtsseniie®t das Okobuiro in verstandlicher
Weise Informationen Uber die Inhalte wichtiger urtiveehtlicher Gesetze und auch Beratung
Anfragen von Burgerinitiativen und NGOs an. Im Ra&mndes Projekts Justice & Environment
werden Aktivitdten des Justice & Environment Netdwsesuropaischer NGOs gefordert. Ziel
dieser Zusammenarbeit ist die Verbesserung der Utnakrech eine bessere Anwendung des
europdaischen und nationalen Umweltrechts.

Fuhren Sie gegebenenfalls diesbeziigliche Websites&dn an:

http://www.umweltanwaltschaft.qv.at/

http://www.partizipation.at/umweltmediation.html

www.volksanw.qgv.at

http://www.umweltnet.at/article/archive/7239

http://www.oekobuero.at/start.asp?b=439
http://www.lebensministerium.at/article/articlevi2¥820/1/7237/
http://ris.bka.intra.gv.at/

Die Artikel 10 und 22 betreffen nicht die Umsetzungn nationales Recht.

Allgemeine Kommentare zu den Zielen des Ubereinkomems:

ZUu

Fuhren Sie gegebenenfalls an, wie die Umsetzung/desinkommens zum Schutz des Rechtes

jeder Person der jetzigen und zukinftiger Genearatian einer seiner Gesundheit und seinem
Wohlbefinden zutraglichen Umwelt zu leben, beitragt

Antwort:
Die Aarhus Konvention per se als Begriff und Prezesaus der nun mehrjahrigen Erfahrung
des National Focal Points eher nur spezialisigft@isen in Osterreich ein fester Begriff.
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Wesentlicher fir die Umsetzung erscheint jedochs diie Bevolkerung Osterreichs, was die
Administrationen aller Ebenen betrifft, durchaubstewusst agiert, ihnre Rechte, wo nétig,
einfordert und gut vertraut zu sein scheint mit desentlichen Inhalten der Konvention.
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